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所
得
税
法
第
56
条
廃
止
へ
向
け
て 

３
月
議
会
の
経
験
を
バ
ネ
に
28
自
治
体
へ
一
斉
請
願
・
陳
情 

  

県
婦
協
は
今
年
３
月
、
「
所
得
税
法
第
56
条
廃
止
の
意
見
書
採
択
を
求
め
る
陳
情
」

を
未
採
択
の
32
自
治
体
中
17
の
市
町
に
提
出
し
ま
し
た
。
結
果
は
全
て
本
会
議
に
上

程
さ
れ
な
い
、
も
し
く
は
不
採
択
で
し
た
。
県
婦
協
三
役
が
訪
問
し
た
自
治
体
で
、
冷

た
く
あ
し
ら
わ
れ
た
り
、
議
会
で
は
「
民
商
と
は
脱
税
団
体
か
」
と
の
発
言
も
あ
っ
た

と
聞
き
非
常
に
悔
し
い
思
い
を
し
ま
し
た
が
、
そ
の
経
験
を
バ
ネ
に
今
度
は
６
月
議
会

に
一
斉
請
願
・
陳
情
を
行
い
ま
し
た
。 

 

今
回
、
各
民
商
婦
人
部
が
管
轄
の
自
治
体
に
責
任
を
持
っ
て
取
り
組
み
、
様
々
な
経

験
や
新
し
い
発
見
が
生
ま
れ
ま
し
た
。 

議員を交えた学習会の様子 

函
南
町
が
意
見
書
採
択
！ 

三
島
民
商
の
取
り
組
み
（
民
商
ニ
ュ
ー
ス
か
ら
） 

署
名
を
集
め
、
議
員
宅
訪
問
で
必
死
に
訴
え 

 

５
月
12
日
、
６
月
議
会
提
出
に
向
け
さ
っ
そ
く
函
南
町
の
塚
平

議
員
と
大
庭
議
員
（
と
も
に
日
本
共
産
党
）
を
交
え
所
得
税
法
第
56

条
の
学
習
会
を
開
催
。 

 

高
橋
た
か
枝
部
長
か
ら
「
56
条
は
戦
前
の
家
制
度
の
名
残
、
事

業
主
の
配
偶
者
が
い
く
ら
働
い
て
も
年
間
86
万
円
し
か
控
除
で
き

ず
、
よ
そ
へ
働
き
に
出
れ
ば
働
き
先
で
は
全
額
必
要
経
費
と
し
て
認

め
ら
れ
る
の
は
お
か
し
い
」
と
説
明
し
ま
し
た
。
両
議
員
は
当
初
「
以

前
に
も
56
条
に
つ
い
て
陳
情
を
出
し
た
こ
と
が
あ
る
が
、
今
回
は

請
願
、
も
ち
ろ
ん
紹
介
議
員
に

は
な
る
が
全
会
一
致
で
採
択

と
い
う
壁
を
超
え
る
に
は
…
」

と
語
り
ま
し
た
。
ま
た
、
「
全

会
一
致
に
す
る
た
め
に

各
会
派
の
議
員
の
自
宅

を
訪
問
し
説
明
し
た
り
、

町
民
の
署
名
も
集
め
持

っ
て
行
く
こ
と
と
効
果

が
あ
る
」
と
の
ア
ド
バ
イ

ス
を
も
ら
い
、
さ
っ
そ
く

婦
人
部
幹
事
会
で
函
南

町
在
住
の
会
員

か
ら
署
名
を
集

め
よ
う
と
決
め
、

手
分
け
を
し
て

１
週
間
ほ
ど
で

80

人
分
を
集

め
ま
し
た
。 

 

６
月
２
日
、

署
名
や
請
願
趣

旨
、
56
条
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
を
持

ち
議
員
の
自
宅

を
訪
問
し
直
接

訴
え
ま
し
た
。
「
56
条
の
こ
と
が
わ
か
ら
な

い
の
で
、
詳
し
く
教
え
て
ほ
し
い
」
と
い
う

議
員
宅
で
役
員
が
説
明
を
す
る
と
「
こ
れ
は

確
か
に
理
不
尽
な
こ
と
。
国
連
女
性
差
別
撤

廃
委
員
会
が
日
本
政
府
に
勧
告
し
た
こ
と
を

前
面
に
出
し
、
他
の
議
員
の
と
こ
ろ
に
も
訪

問
し
て
み
て
ほ
し
い
」
と
、
協
力
的
な
発
言

も
あ
り
ま
し
た
。 

 

翌
日
の
議
会
議
長
へ
の
提
出
時
に
は
小
野

寺
勇
子
副
部
長
が
「
３
月
議
会
へ
の
陳
情
は

ダ
メ
で
し
た
が
、
国
連
女
性
差
別
撤
廃
委
員

会
の
勧
告
を
う
け
、
新
た
な
気
持
ち
で
請
願

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

「採
択
」の
瞬
間
涙
が 

 

６
月
24
日
、
婦
人
部
役
員
５
人
が
本
会
議

を
傍
聴
し
ま
し
た
。
私
た
ち
の
請
願
事
項
の

順
番
ま
で
落
ち
着
か
な
い
気
持
ち
で
い
た
佐

藤
和
子
幹
事
は
「
採
択
し
て
も
ら
え
る
か
し

ら
…
」
と
何
度
も
口
に
し
ま
し
た
。
い
よ
い

よ
採
択
の
時
、
議
長
の
「
賛
成
は
挙
手
を
」

の
言
葉
に
み
ん
な
固
唾
を
の
み
ま
し
た
。
全

員
が
挙
手
し
全
会
一
致
で
採
択
が
わ
か
る
と
、

涙
を
拭
い
な
が
ら
「
良
か
っ
た
！
」
と
喜
び

あ
い
ま
し
た
。 

高
橋
た
か
枝
部
長
の
感
想 

私
は
今
回

初
め
て
議
会

を
傍
聴
さ
せ

て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
塚

平
議
員
が
請

願
趣
旨
と
意

見
書
を
読
み

上
げ
て
い
く

の
を
聞
き
な

が
ら
、
採
択

さ
れ
る
の
を
緊
張
し
な
が
ら
見
守
っ
て
い
ま

し
た
。
採
決
の
時
、
全
会
一
致
で
決
ま
っ
た

時
は
涙
ぐ
ん
で
し
ま
い
ま
し
た
。
い
ま
ま
で

６
月
議
会
に
向
け
て
い
ろ
い
ろ
な
人
た
ち
の

協
力
の
も
と
活
動
し
て
き
た
こ
と
が
報
わ
れ
、

ホ
ッ
と
し
ま
し
た
。
こ
れ
を
ち
か
ら
に
他
の

地
域
の
活
動
も
婦
人
部
み
ん
な
で
協
力
し
合

い
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

伊
東
民
商 

東
伊
豆
町
に
陳
情
行
動 

 

５
月
23
日
、
石
川
正
代
部
長
、
佐
藤
美
代

子
副
部
長
、
水
野
千
恵
子
副
部
長
と
林
洋
一

事
務
局
長
の
４
人
で
東
伊
豆
町
役
場
に
行
き

ま
し
た
。
議
長
に
会
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
が
議
会
事
務
局
の
男
性
に
陳
情
書
を

渡
し
懇
談
し
ま
し
た
。 

 

石
川
部
長
は
「
家
族
と
共
に
働
く
こ
と
で

労
働
者
と
し
て
認
め
ら
れ
な
い
制
度
は
お
か

し
い
、
私
た
ち
は
廃
止
を
求
め
て
運
動
し
て

い
ま
す
」、
佐
藤
副
部
長
は
「
地
域
を
支
え
て

い
る
の
は
本
当
に
小
さ
な
家
族
経
営
の
事
業

者
、
そ
れ
を
白
色
申
告
と
言
う
だ
け
で
差
別

さ
れ
て
い
る
。
廃
止
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
」

と
そ
れ
ぞ
れ
訴
え
ま
し
た
。 

 

議
会
事
務
局
が
「
私
の
勉
強
不
足
で

よ
く
わ
か
ら
な
い
の
で
す
が
、
国
の
動

き
は
ど
う
で
す
か
」
と
問
い
か
け
て
き

た
た
め
、
林
事
務
局
長
か
ら
「
国
会
議

員
要
請
行
動
な
ど
を
重
ね
て
い
る
が
政

府
の
動
き
は
鈍
い
。
地
方
自
治
体
か
ら

一
つ
で
も
多
く
意
見
書
を
あ
げ
て
も
ら

い
国
を
動
か
し
て
い
き
た
い
」
と
説
明

す
る
と
、
今
度
は
周
辺
の
自
治
体
に
つ

い
て
質
問
さ
れ
ま
し
た
。
水
野
副
部
長

が
伊
東
、
下
田
、
沼
津
が
採
択
さ
れ
て

い
る
こ
と
と
、
６
月
議
会
に
全
県
が
一

斉
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
を
説
明
す

る
と
、
事
務
局
の
方
は
頷
き
な
が
ら
全

国
の
意
見
書
採
択
自
治
体
一
覧
表
を
見

な
が
ら
「
確
か
に
大
都
市
よ
り
も
地
方

自
治
体
の
採
択
が
多
い
感
じ
で
す
ね
、

地
方
ほ
ど
小
さ
な
商
店
が
多
く
、
皆
さ

ん
の
願
い
が
議
会
に
上
が
っ
て
い
る
ん

で
す
ね
」
と
話
し
議
長
に
必
ず
伝
え
る

事
を
約
束
し
ま
し
た
。 

 

残
念
な
が
ら
後
日
、
不
採
択
の
通
知

が
届
き
ま
し
た
が
、
３
人
は
「
一
気
に

と
は
い
か
な
い
け
れ
ど
、
採
択
に
向
け

こ
れ
か
ら
も
続
け
て
い
こ
う
」
、
「
周
辺

自
治
体
の

こ
と
を
と

て
も
気
に

し
て
い
た
。

採
択
済
の

伊
東
と
下

田
に
挟
ま

れ
て
い
る

東
伊
豆
、

河
津
は
行

動
す
れ
ば
も
し
か
し
た
ら
い
け
る
か
も

ね
！
」
と
今
後
の
取
り
組
み
に
も
前
向

き
で
す
。
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伊
豆
市
・伊
豆
の
国
市 

川
島
会
長
が
訪
問
し
陳
情 

 

５
月
30
日
、
川
島
文
江
県
婦
協
会
長
と

事
務
局
・
瀬
川
で
伊
豆
、
伊
豆
の
国
の
２

市
を
訪
問
し
ま
し
た
。
事
前
の
ア
ポ
イ
ン

ト
で
ど
ち
ら
も
議
長
の
都
合
が
合
わ
ず

直
接
手
渡
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
ど
ち
ら
も
議
会
事
務
局
が
対
応
し
、

丁
寧
に
話
を
聞
い
て
く
れ
ま
し
た
。 

 

２
市
と
も
一
昨
年
、
三
島
民
商
が
陳
情

を
行
い
残
念
な
が
ら
不
採
択
で
し
た
が
、

議
会
事
務
局
も
そ
の
こ
と
は
よ
く
覚
え

て
い
て
「
三
島
民
商
さ
ん
の
陳
情
と
違
う

点
が
あ
れ
ば
教
え
て
く
だ
さ
い
」
と
。
川

島
会
長
は
「
今
年
２
月
に
国
連
女
性
差
別

撤
廃
委
員
会
が
、
日
本
政
府
に
対
し
所
得

税
法
の
見
直
し
を
勧
告
し
ま
し
た
。
状
況

は
明
ら
か
に
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち

は
こ
の
勧
告
を
受
け
、
自
治
体
の
皆
さ
ん

が
ど
う
考
え
る
か
、
そ
し
て
理
解
を
深
め

て
ほ
し
く
請
願
・
陳
情
を
行
っ
て
い
ま

す
」
と
訴
え
ま
し
た
。
ど
ち
ら
の
事
務
局

も
「
わ
ざ
わ
ざ
遠
く
ま
で
来
て
い
た
だ
き

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
必
ず
今
の
お

話
を
議
長
に
伝
え
ま
す
」
と
丁
寧
に
陳
情

書
を
受
け
取
り
ま
し
た
。 

伊
豆
市
議
の
尽
力
で
趣
旨
採
択 

６
月
末
、
と
つ
ぜ
ん
伊
豆
市
の
木
村
健

一
議
員
（
日
本
共
産
党
）
か
ら
県
連
事
務

所
に
電
話
が
あ
り
ま
し
た
。
議
員
控
室
に

掲
示
さ
れ
て
い
た
陳
情
書
を
見
て
、
「
陳

情
は
取
り
あ
げ
ら
れ
な
か
っ
た
が
、
協
力

し
て
く
れ
る
議
員
が
数
名
い
る
か
ら
議

員
発
議
で
請
願
を
し
た
い
と
思
う
」
と
の

申
し
出
で
し
た
。
今
回
伊
豆
市
議
に
は
声

を
掛
け
ず
に
動
い
て
い
た
た
め
、
あ
り
が

た
い
申
し
出
に
す
ぐ
必
要
な
書
類
を
送

り
ま
し
た
。
７
月
に
入
り
結
果
の
文
書
が

届
き
開
け
て
み
る
と
「
意
見
書
採
択
に
つ

い
て
は
不
採
択
で
す
が
、
趣
旨
に
つ
い
て

は
採
択
さ
れ
ま
し
た
」
と
書
か
れ
て
お
り
、

川
島
会
長
と
木
村
市
議
の
尽
力
が
実
り

ま
し
た
。
今
後
は
意
見
書
採
択
に
向
け
再

び
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
す
。
伊
豆
の
国
市
か
ら

は
「
見
送
り
」
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

沼
津
民
商 

２
市
２
町
に
請
願
・陳
情 

男
性
役
員
も
協
力
！ 

 

沼
津
民

商
婦
人
部

は
一
斉
請

願
の
提
起

を
う
け
、
役

員
会
で
す

ぐ
に
管
轄

の
２
市
３

町
に
ど
う

働
き
か
け

て
い
く
か

を
話
し
合

い
ま
し
た
。
２
０
１
０
年
に
地
元
の
沼
津

市
が
採
択
さ
れ
て
以
降
初
め
て
の
取
り

組
み
で
、
初
経
験
の
山
口
睦
美
事
務
局
も

悩
み
な
が
ら
、
県
連
に
何
度
も
問
い
合
わ

せ
進
め
て
い
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
今

回
は
日
頃
相
談
し
て
い
る
日
本
共
産
党

議
員
が
い
な
い
長
泉
町
を
保
留
し
、
２
市

２
町
へ
の
取
り
組
み
を
決
め
、
そ
こ
か
ら

一
気
に
５
月
11
日
、
17
日
を
学
習
会
と
決

め
、
御
殿
場
、
裾
野
、
清
水
町
、
小
山
町

の
共
産
党
議
員
が
参
加
で
き
る
日
に
来

て
も
ら
い
、
役
員
と
合
同
で
56
条
廃
止
の

運
動
の
歴
史
や
国
連
女
性
差
別
撤
廃
委

員
会
の
勧
告
の
内
容
に
つ
い
て
学
び
ま

し
た
。 

御
殿
場
市 

 

５
月
23
日
に
陳
情
書
を
提
出
、
行
動
に

は
山
口
事
務
局
と
中
田
聡
事
務
局
、
そ
し

て
地
元
御
殿
場
の
三
枝
辰
雄
支
部
長
も

参
加
し
て
く
れ
ま
し
た
。
議
長
と
議
会
事

務
局
長
に
陳
情
書
を
手
渡
し
な
が
ら
請

願
趣
旨
を
訴
え
懇
談
し
ま
し
た
。 

 

６
月
９
日
に
は
総
務
委
員
会
協
議
会

が
開
か
れ
請
願
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。
委

員
に
な
っ
て
い
る
議
員
か
ら
「
56
条
を
無

く
す
メ
リ
ッ
ト
は
？
」、「
不
正
な
所
得
配

分
や
税
逃
れ
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い

か
」
と
の
質
問
が
飛
び
、
紹
介
議
員
が
「
人

権
問
題
と
し
て
捉
え
る
べ
き
だ
」
と
訴
え

ま
し
た
。
県
婦
協
幹
事
で
も
あ
る
山
本
冴

え
さ
ん
は
「
中
小
業
者
の
厳
し
い
情
勢
の

中
、
大
切
な
跡
取
り
の
問
題
と
し
て
も
こ

の
56
条
は
無
く
な
っ
て
ほ
し
い
」
と
、
三

枝
御
殿
場
支
部
長
も
「
職
人
仲
間
の
息
子

も
実
際
に
困
っ
て
い
た
。
同
じ
よ
う
に
働

い
て
い
る
の
に
自
分
の
稼
ぎ
と
し
て
こ

れ
だ
け
し
か
認
め
ら
れ
な
い
の
か
。
よ
く

考
え
て
ほ
し
い
」
と
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。 

委
員
会
議

員
か
ら
前

向
き
な
エ

ー
ル
も 

 
後

日

、

「
６
月
議

会
に
は
上

が
ら
な
い

が
継
続
審

議
と
す
る
」

と
の
審
議

結
果
が
届

き
ま
し
た
。
し
か
し
、
総
務
委
員
会
で
の

質
疑
の
中
で
議
員
か
ら
「
こ
の
よ
う
な
活

動
が
出
て
き
た
の
は
非
常
に
良
い
こ
と
。

頑
張
っ
て
ほ
し
い
」
と
の
エ
ー
ル
を
も
ら

い
、
引
き
続
き
頑
張
ろ
う
と
決
意
し
ま
し

た
。 

裾
野
市 

 

５
月

31

日

に

山
本

冴
県

婦

協
幹

事
と

裾

野
支

部
役

員

の
上

條
孝

夫

さ
ん

と
事

務

局
の

参
加

で

と
懇

談
し

陳

情
書

を
提

出
し
ま
し
た
。 

 

小
山
町 

 

５
月

23

日

に
小
山
町
会
員

の
遠
藤
晃
徳
さ

ん
が
参
加
し
て

く
れ
、
事
務
局

と
共
に
議
会
事

務
局
と
懇
談
後

陳
情
書
を
提
出

し
ま
し
た
。 

 

清
水
町 

鷲
見
孝
枝
副
部
長
の
感
想
か
ら 

 

共
産
党
の
吉
川
議
員
と
森
野
議
員
が

紹
介
議
員
に
な
っ
て
く
れ
、
事
務
局
員
２

人
と
共
に
請
願
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
議

長
、
副
議
長
と
の
懇
談
で
、
私
は
署
名
を

持
っ
て
国
会
議
員
要
請
に
行
っ
た
と
き

の
様
子
を
話
し
ま
し
た
。
副
議
長
か
ら
は

質
問
も
出
て
、

理
解
し
よ
う

と
し
て
く
れ

て
い
る
手
ご

た
え
を
感
じ

ま
し
た
。 

 

清
水
町
議

会
に
訴
え
た

の
は
数
年
前

で
す
が
、
当
時
に
比
べ
し
っ
く
り
と
話
を

聞
い
て
く
れ
た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。 

 

富
士
民
商 

川
島
会
長
も
応
援
に
入
り
陳
情 

 

富
士
民
商
は
こ
こ
の
と
こ
ろ
役
員
会

を
開
い
て
も
参
加
が
芳
し
く
な
く
、
行
動

に
消
極
的
で
し
た
が
、
川
島
県
婦
協
会
長

か
ら
の
「
５
月
30
日
に
富
士
へ
行
く
か
ら
、

一
緒
に
陳
情
書
を
出
そ
う
」
と
の
呼
び
か

け
に
応
え
、
富
士
民
商
と
県
婦
協
合
同
で

議
長
、
副
議
長
と
懇
談
し
提
出
し
ま
し
た
。 

 

議
長
は
元
民
商
会
員
だ
っ
た
た
め
、
民

商
の
活
動
は
よ
く
理
解
し
て
お
り
「
民
商

の
相
談
活
動
は
地
元
中
小
業
者
に
と
っ

て
と
て
も
助
か
っ
て
い
る
。
申
告
の
基
本

は
白
色
な
の
で
陳
情
の
内
容
も
理
解
し

て
い
る
」
と
話
し
ま
し
た
。
そ
の
う
え
で
、

今
後
会
派
ま
わ
り
や
議
員
懇
談
な
ど
も

必
要
だ
と
ア
ド
バ
イ
ス
を
く
れ
ま
し
た
。

神
戸
育
代
部
長
と
本
間
孝
事
務
局
も
56

条
の
問
題
や
富
士
市
の
中
小
業
者
の
現

状
な
ど
を
訴
え
ま
し
た
。 

 

神
戸
部
長
は
「
緊
張
し
た
け
れ
ど
、
思

っ
て
い
る
こ
と
を
訴
え
る
こ
と
が
で
き

て
良
か
っ
た
。
富
士
民
商
も
単
独
で
行
動

で
き
る
よ
う
、
こ
れ
か
ら
学
習
会
な
ど
を

計
画
し
力
を
付
け
た
い
と
考
え
て
い
る
」

と
感
想
を
語
り
ま
し
た
。 


