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所
得
税
法
第
56
条
廃
止
へ
向
け
て 

28
自
治
体
へ
一
斉
請
願
・
陳
情 

  

前
号
に
引
き
続
き
、
一
斉
請
願
・
陳
情
の
様
子
を
お
伝
え
し
ま
す
。 

 

今
回
の
一
斉
請
願
・
陳
情
で
様
々
な
ド
ラ
マ
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

会
派
ま
わ
り
や
質
疑
の
中
で
、
初
め
て
会
っ
た
女
性
議
員
が
56
条
問
題

に
関
心
を
も
ち
、
採
択
で
も
賛
成
し
て
く
れ
た
と
い
う
報
告
が
い
く
つ

か
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
今
回
、
理
解
を
示
し
て
く
れ
た
議
員
と
も
引
き

続
き
懇
談
を
重
ね
、
一
緒
に
採
択
を
目
指
す
運
動
に
し
て
い
き
た
い
と

こ
ろ
で
す
。 

森 

町 

女
性
議
員
が
思
わ
ず 

「私
も
賛
成
し
た
い
！
」 

 

６
月
１
日
、
共
産
党
・
西
田
彰
町

議
が
紹
介
議
員
と
な
り
請
願
書
を
提

出
し
ま
し
た
。
行
動
に
は
袋
井
・
町

田
事
務
局
長
と
大
石
邦
子
県
婦
協
副

会
長
と
、
竹
下
紀
子
事
務
局
が
参
加

し
ま
し
た
。
６
月
15
日
に
は
常
任
委

員
会
の
場
で
大
石
副
会
長
と
竹
下
事

務
局
が
請
願
趣
旨
説
明
を
行
い
ま
し

た
。「
青
色
申
告
に
す
れ
ば
い
い
」
等

の
反
対
討
論
が
続
く
中
、
常
任
委
員

会
副
委
員
長
で
森
町
唯
一
の
女
性
議

員
が
「
私
も
賛
成
し
た
い
」
と
思
わ

ず
声
を
上
げ
る
も
、
委
員
長
に
「
あ

な
た
は
副
委
員
長
で
意
見
を
述
べ
る

立
場
に
な
い
」
と
厳
し
く
咎
め
ら
れ

る
場
面
が
あ
り
ま
し
た
。
委
員
会
終

了
後
、
廊
下
で
そ
の
女
性
議
員
が
「
応

援
し
て
い
ま
す
」
と
言
っ
て
く
れ
ま

し
た
。
勇
気
を
も
ら
う
と
共
に
「
女

性
一
人
な
の
で
い
つ
も
言
わ
れ
っ
ぱ

な
し
で
…
」
と
の
言
葉
に
、
ま
だ
ま

だ
議
会
は
男
性
社
会
な
の
だ
と
改
め

て
感
じ
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
６
月2

4

日
に
３
対
７
で
不
採
択
だ
っ
た
と
西

田
議
員
よ
り
連
絡
を
も
ら
い
ま
し
た

が
、
議
長
や
保
守
議
員
ら
は
地
元
森

町
の
業
者
の
声
は
ど
う
な
ん
だ
と
気

に
し
て
い
る
様
子
だ
っ
た
そ
う
で
、

今
後
、
仲
間
の
拡
大
に
よ
っ
て
大
き

な
前
進
も
夢
で
は
な
さ
そ
う
で
す
。 

 

小
笠
掛
川
民
商 

３
市
に
請
願
行
動 

議
員

自
宅
訪
問
も
精
力
的
に 

掛
川
市 

 

５
月
16
日
に
共
産
党
市
議
を
交
え

学
習
会
を
開
き
ま
し
た
。
婦
人
部
か

ら
６
人
が
参
加
し
活
発
な
討
論
に
な

り
ま
し
た
。
５
月
18
日
に
は
創
造
み

ら
い
、
無
党
派
、
公
明
党
議
員
を
訪

問
し
趣
旨
を
説
明
し
た
結
果
、
創
造

み
ら
い
の
桒
原
議
員
が
共
産
党
議
員

と
共
に
紹
介
議
員
に
な
る
事
を
約
束

し
て
く
れ
ま
し
た
。
５
月
27
日
、
紹

介
議
員
ら
と
植
田
真
弓
部
長
（
県
婦

協
副
会
長
）
川
田
博
樹
事
務
局
で
議

長
、
副
議
長
、
議
会
事
務
局
と
懇
談

し
請
願
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
結
果

は
不
採
択
で
し
た
が
無
党
派
や
公
明

党
議
員
と
も
時
間
を
取
っ
て
懇
談
が

で
き
た
の
は
よ
い
経
験
で
し
た
。 

御
前
崎
市 

共
産
党
・
清
水
市
議
の
運

転
で
議
運
の
14
人
の
自
宅

を
連
日
訪
問 

 

５
月
17
日
に
共
産
党
市

議
を
交
え
学
習
会
を
開
き

部
員
４
人
が
参
加
し
ま
し

た
。
原
発
の
問
題
に
熱
心
に
取
り
組

ん
で
い
る
共
産
党
の
清
水
澄
夫
市
議

よ
り
「
議
会
運
営
委
員
に
な
っ
て
い

る
14
人
全
て
の
議
員
の
自
宅
を
訪
問

し
訴
え
た
ほ
う
が
い
い
」
と
ア
ド
バ

イ
ス
を
受
け
ど
う
進
め
て
い
こ
う
か

考
え
て
い
た
と
こ
ろ
、
清
水
市
議
の

「
さ
あ
、
行
こ
う
！
」
と
い
う
勢
い

に
圧
倒
さ
れ
る
よ
う
な
形
で
訪
問
が

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。 

 

14
人
も
い
る
の
で
１
日
で
は
ま
わ

り
き
れ
ず
、
連
日
の
行
動
で
し
た
が
、

清
水
市
議
が
自
ら
運
転
し
非
常
に
熱

心
に
取
り
組
ん
で
く
れ
た
た
め
引
っ

張
ら
れ
る
感
じ
で
進
め
ま
し
た
。
植

田
真
弓
県
婦
協
副
会
長
は
「
清
水
さ

ん
に
圧
倒
さ
れ
な
が
ら
、
毎
日
の
よ

う
に
出
か
け
る
の
で
、
夫
に
『
わ
か

る
け
ど
、
仕
事
も
あ
る
の
に
、
い
い

加
減
に
し
ろ
』
と
怒
ら
れ
な
が
ら
の

行
動
だ
っ
た
」
と
笑
っ
て
語
り
ま
し

た
。
結
果
は
不
採
択
で
し
た
が
、
議

運
の
14
人
全
て
に
訴
え
き
る
こ
と
が

で
き
た
の
は
貴
重
な
成
果
で
す
。 

菊
川
市 

 

５
月
11
日
に
共
産
党
市
議
を
交
え

学
習
会
を
開
催
。
部
員
も
含
め
５
人

が
参
加
し
ま
し
た
。
５
月
24
日
に
議

会
事
務
局
へ
請
願
書
提
出
し
ま
し
た
。 

 

磐
田
民
商 

 

磐
田
市 

 

 

磐
田
民
商
は
５
月
10
日
に
共
産
党

議
員
団
と
婦
人
部
合
同
の
学
習
会
を

開
催
し
ま
し
た
。
婦
人
部
か
ら
４
人

が
参
加
し
、
議
員
団
か
ら
昨
年
行
っ

た
陳
情
と
今
回
行
う
請
願
の
違
い
や
、

理
解
が
得
ら
れ
や
す
い
請
願
分
の
書

き
方
な
ど
ア
ド
バ
イ
ス
を
も
ら
い
ま

し
た
。
５
月
12
日
に
行
っ
た
会
派
ま

わ
り
で
は
、「
昨
年
、
陳
情
書
が
不
採

択
に
な
っ
た
ば
か
り
な
の
に
、
な
ぜ

ま
た
提
出
す
る
の
か
、
理
由
を
具
体

的
に
教
え
て
ほ
し
い
」
、
「
白
色
申
告

に
不
具
合
が
あ
る
の
な
ら
詳
し
く
教

え
て
ほ
し
い
」
な
ど
、
多
く
の
質
問

を
浴
び
せ
ら
れ
ま
し
た
。
渡
辺
尚
美

部
長
は
請
願
を
妨
げ
る
よ
う
な
質
問

の
数
々
に
め
げ
る
ど
こ
ろ
か
、
ま
す

ま
す
奮
起
し
、
そ
の
後
も
共
産
党
議

員
団
と
の
学
習
や
打
ち
合
わ
せ
を
重

ね
27
日
に
議
長
に
請
願
書
を
提
出
し

ま
し
た
。 

総
務
委
員
会
で
厳
し
い
質
疑 

 

６
月
27
日
、
総
務
委
員
会
で
請
願

趣
旨
説
明
と
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

多
く
の
質
問
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
特

に
志
政
会
議
員
か
ら
は
「
就
労
形
態

は
さ
ま
ざ
ま
な
の
で
女
性
差
別
と
す

る
の
は
ど
う
な
の
か
」
、
「
税
制
と
女

性
差
別
を
結
び
付
け
る
の
は
ど
う
か

と
思
う
」
な
ど
厳
し
い
質
問
が
出
さ

れ
ま
し
た
。
中
で
も
「
国
連
は
公
平

な
組
織
で
は
な
い
。
常
任
理
事
国
の

中
国
に
対
し
て
も
制
止
行
動
が
で
き

て
い
な
い
」
、
「
女
性
差
別
撤
廃
委
員

会
は
民
族
・
国
家
を
超
え
た
越
権
行

動
を
し
て
い
る
。
日
本
の
組
織
に
も

の
を
言
え
る
立
場
で
は
な
い
」
、
「
女

性
差
別
撤
廃
委
員
会
を
全
面
的
に
信

用
し
て
は
い
け
な
い
」
、
「
女
性
差
別

撤
廃
委
員
会
の
後
押
し
が
あ
っ
て
請

願
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
」
と
い

っ
た
、
暴
言
に
近
い
言
葉
も
発
せ
ら

れ
ま
し
た
。 

結
果
は
不
採
択
で
し
た
が
傍
聴
し

た
婦
人
部
役
員
も
、
準
備
に
準
備
を

重
ね
請
願
者
質
疑
に
挑
ん
だ
後
藤
加

寿
美
事
務
局
も
「
不
採
択
と
い
う
結

果
よ
り
、
市
議
会
議
員
の
暴
言
と
も

と
れ
る
発
言
が
非
常
に
残
念
だ
っ

た
」
と
語
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
後

藤
事
務
局
は
「
緊
張
し
て
思
っ
て
い

る
こ
と
の
半
分
く
ら
い
し
か
話
せ
な

か
っ
た
。
も
っ
と
勉
強
し
て
す
ぐ
に

返
答
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
」
と
感

想
を
語
っ
て
い
ま
す
。 
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浜
松
民
商 

浜
松
市 

 
５
月
13
日
に
大
石
邦
子
副
部
長
と
伊

藤
ま
す
ゑ
副
部
長
、
竹
下
紀
子
事
務
局
の

３
人
で
会
派
ま
わ
り
を
行
い
ま
し
た
。
創

造
浜
松
で
は
前
回
の
陳
情
で
も
懇
談
し

て
い
た
た
め
か
終
始
和
や
か
に
話
が
で

き
ま
し
た
。
高
林
代
表
は
「
個
人
的
に
は

あ
な
た
た
ち
の
言
っ
て
い
る
こ
と
は
理

解
で
き
る
し
、
そ
の
通
り
だ
と
は
思
う
が
、

な
ん
せ
全
体
の
討
議
に
な
る
の
で
そ
こ

は
ご
了
承
し
て
ほ
し
い
」
と
語
り
ま
し
た
。 

 

紹
介
議
員
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
お
願

い
す
る
と
「
浜
松
市
で
の
請
願
は
今
ま
で

ど
こ
も
紹
介
議
員
に
な
っ
た
こ
と
な
ど

な
い
。
共
産
党
さ
ん
だ
け
で
し
ょ
う
」
と

話
さ
れ
参
加
者
は
驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん

で
し
た
。 

自
民
党
議
員
も 

「
56
条
は
い
ら
な
い
」 

 

自
民
党

で
は
高
林

議
員
、
鳥

居
議
員
の

２
人
と
懇

談
し
ま
し

た
。
大
石

副
部
長
が

「
申
告
の

原
則
は
白

色
で
あ
る

こ
と
か
ら
、

い
ま
だ
に
時
代
遅
れ
の
制
度
が
残
っ
て

い
る
こ
と
自
体
お
か
し
い
。
給
与
が
経
費

と
認
め
ら
れ
な
い
の
は
明
ら
か
な
人
権

問
題
で
す
」
と
訴
え
る
と
、
高
林
議
員
は

「
私
は
税
理
士
だ
っ
た
の
で
税
法
上
の

白
色
・
青
色
申
告
に
つ
い
て
は
よ
く
知
っ

て
い
る
。
私
も
白
青
は
関
係
な
い
、
個
人

的
に
は
56
条
は
い
ら
な
い
と
思
っ
て
い

る
」
と
は
っ
き
り
答
え
ま
し
た
。
し
か
し

「
全
体
で
決
め
る
こ
と
な
の
で
」
と
も
語

り
、
「
高
林
議
員
の
意
見
を
ぜ
ひ
全
体
に

訴
え
て
ほ
し
い
」
と
改
め
て
お
願
い
し
ま

し
た
。 

「
浜
松
な
ん
て
無
理
よ
！
」
に

納
得
い
か
ず 

 

５
月
16
日
は
浜
松
市
政
向
上
委
員
会

を
訪
問
し
ま
し
た
。
こ
の
日
は
井
口
睦
子

部
長
と
浜
北
民
商
の
中
村
麻
智
恵
事
務

局
も
参
加
し
ま
し
た
。
事
前
の
約
束
で
鈴

木
代
表
と
懇
談
す
る
予
定
が
、
急
な
来
客

が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
事
務
局
に
請
願

書
の
み
渡
し
紹
介
議
員
を
お
願
い
し
た

い
と
話
し
た
と
こ
ろ
、
い
き
な
り
「
な
ん

で
請
願
な
の
！
浜
松
な
ん
て
無
理
よ
」
と

言
わ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
「
こ
れ
か
ら

や
っ
て
い
く
な
ら
、
も
っ
と
別
の
方
法
で

や
っ
て
い
く
し
か
な
い
ね
」
の
言
葉
に
、

改
め
て
「
懇
談
の
機
会
を
ぜ
ひ
持
っ
て
い

た
だ
き
た
い
」
と
お
願
い
し
て
き
ま
し
た
。 

  

５
月
17
日
、
大
石
副
部
長
、
伊
藤
副
部

長
、
中
野
三
枝
子
副
部
長
、
柳
澤
志
づ
江

さ
ん
、
竹
下
事
務
局
と
共
産
党
議
員
団
の

計
10
人
で
副
議
長
に
請
願
書
を
提
出
。
中

野
副
部
長
が
「
浜
松
の
中
小
業
者
の
実
態

を
教
え
て
ほ
し
い
」
と
副
議
長
に
質
問
す

る
と
、
副
議
長
は
「
浜
松
の
産
業
を
支
え

て
い
る
の
は
、
大
枠
の
と
こ
ろ
が
中
小
企

業
で
あ
る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。
中
野
副

部
長
は
さ
ら
に
「
し
か
し
地
域
を
支
え
て

い
る
中
小
業
者
は
後
継
ぎ
が
い
な
い
こ

と
や
、
仕
事
の
減
少
で
廃
業
に
追
い
込
ま

れ
る
な
ど
地
域
経
済
は
非
常
に
衰
退
し

て
い
る
。
そ
の
ひ
と
つ
と
し
て
56
条
問
題

の
影
響
も
あ
る
と
思
う
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

副
議
長
の
回
答
は
「
皆
さ
ん
の
訴
え
は

わ
か
り
ま
し
た
が
、
私
の
一
存
で
は
決
め

る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
」
と
当
た
り
障

り
の
な
い
も
の
で
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
陳

情
を
７
回
行
い
、
請
願
は
初
め
て
の
取
り

組
み
と
い
う
中
、
じ
っ
く
り
懇
談
で
き
た

こ
と
は
良
か
っ
た
で
す
。 

参
加
者
の
感
想 

大
石
邦
子
副
部
長 

 

今
ま
で
議
員
が
個
人
的
に
廃
止
と
い

う
言
葉
を
発
す
る
こ
と
が
無
か
っ
た
の

で
、
懇
談
を
重
ね
る
中
で
変
化
が
生
ま
れ

て
き
て
い
る
と
感
じ
た
。
共
産
党
以
外
、

紹
介
議
員
に
な
っ
た
こ
と
が
な
い
と
い

う
の
は
驚
い
た
。
や
は
り
懇
談
を
重
ね
る

こ
と
が
大
事
。 

中
野
三
枝
子
副
部
長 

 

地
域
を
支
え
て
い
る
の
は
中
小
業
者

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
を
活
性
化
し
て

い
く
こ
と
と
56
条
が
結
び
つ
い
て
い
る

こ
と
を
も
っ
と
強
調
し
て
い
き
た
い
。 

井
口
睦
子
副
部
長 

 

浜
松
市
は
全
て
に
事
務
的
で
難
し
い

と
感
じ
た
が
、
こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
で

粘
り
強
く
訴
え
て
い
き
た
い
。 

伊
藤
ま
す
ゑ
副
部
長 

 

た
と
え
短
い
時
間
で
も
し
っ
か
り
話

を
聞
い
て
く
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と

が
、
こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
に
繋
げ
て
い

け
る
と
思
う
。 

柳
澤
志
づ
江
さ
ん 

 

初
め
て
参
加
し
ま
し
た
が
と
て
も
勉

強
に
な
り
ま
し
た
。 

  

６
月
21
日
に
は
本
会
議
が
開
か
れ
婦

人
部
か
ら
３
人
が
傍
聴
で
参
加
し
ま
し

た
。
「
女
性
の
進
出
と
い
う
意
味
で
は
理

解
で
き
る
が
、
56
条
は
租
税
回
避
の
目
的

が
あ
る
こ
と
や
57
条
に
あ
る
よ
う
に
青

色
申
告
を
選
択
す
れ
ば
問
題
は
な
い
」
等

の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
結
果
は
不
採
択

で
し
た
。
し
か
し
共
産
党
議
員
の
ほ
か
に

女
性
一
人
会
派
の
浜
松
市
政
向
上
委
員

会
・
鈴
木
恵
市
議
が
賛
成
し
て
く
れ
、
今

後
の
展
望
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。 

浜
名
民
商 

湖
西
市 

 

５
月
17
日
、
共
産
党
市
議
を
紹
介
議
員

に
議
長
、
副
議
長
と
懇
談
し
ま
し
た
。
請

願
の
趣
旨
や
議
長
か
ら
の
質
問
に
対
し

浜
名
民
商
の
高
林
亮
事
務
局
長
が
答
え

最
後
に
請
願
書
を
提
出
し
ま
し
た
。 

 

６
月
８
日
総
務
委
員
会
で
趣
旨
説
明

が
必
要
と
い
う
こ
と
で
、
県
婦
協
か
ら
大

石
邦
子
副
会
長
と
竹
下
紀
子
事
務
局
が

応
援
で
駆
け
つ
け
ま
し
た
。
浜
名
民
商
か

ら
は
高
林
事
務
局
長
が
参
加
を
呼
び
か

け
た
婦
人
部
の
斎
藤
さ
ん
も
参
加
し
て

く
れ
ま
し
た
。 

 

湖
西
市
に
対
し
て
は
、
浜
名
民
商
が
こ

れ
ま
で
行
っ
た
対
市
交
渉
な
ど
で
56
条

の
問
題
に
つ
い
て
も
要
請
項
目
に
入
れ

て
い
た
た
め
趣
旨
を
理
解
し
て
い
る
議

員
も
い
れ
ば
、
全
く
無
知
の
議
員
も
お
り
、

委
員
会
で
は
紹
介
議
員
と
な
っ
た
共
産

党
・
荻
野
議
員
に
た
く
さ
ん
の
質
問
が
投

げ
か
け
ら
れ
ま
し
た
。
大
石
副
会
長
と
竹

下
事
務
局
は
質
疑
で
の
発
言
者
と
し
て

参
加
し
ま
し
た
が
、
手
違
い
で
傍
聴
席
に

座
る
よ
う
指
示
さ
れ
て
い
た
た
め
、
反
論

で
き
な
い
気
持
ち
を
抑
え
き
れ
ず
手
を

上
げ
発
言
許
可
を
求
め
る
も
認
め
ら
れ

ず
に
い
ま
し
た
が
、
休
憩
中
の
発
言
の
み

許
可
さ
れ
ま
し
た
。 

 

短
い
時
間
の
中
で
十
分
な
訴
え
が
で

き
ず
悔
い
も
残
り
ま
し
た
が
、
採
決
で
は

無
所
属
の
女
性
議
員
が
賛
成
に
手
を
上

げ
、「
今
後
、
詳
し
く

勉
強
し
た
い
」
と
い
う

議
員
が
２
人
い
ま
し

た
。
結
果
は
不
採
択
で

す
が
湖
西
市
で
も
今

後
の
展
望
が
開
け
ま

し
た
。 


