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国
民
大
運
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静
岡
県
実
行
委
員
会 

県
交
渉

禍

業
者

実
態

訴

 

11
月
１
⽇
︑
県
商
連
も
参
加
す
る
２
０
２
１
年
国
⺠
⼤
運
動
静
岡
県
実
⾏
委
員
会

の
県
交
渉
︵
懇
談
︶
が
⾏
わ
れ
︑
共
闘
す
る
団
体
の
代
表
者
と
共
に
県
内
⺠
商
・
県
連

か
ら
も
19
⼈
が
参
加
︑
鈴
木
せ
つ
⼦
県
議
︵
⽇
本
共
産
党
︶
も
同
席
し
ま
し
た
︒ 

懇
談
に
先
⽴
ち
県
商
連
は
︑ま
ん
延
防
⽌
等
重
点
措
置

緊
急
事
態
宣
言
下
に
錯
綜

し
た
誤

た
情
報
に
よ
り
︑飲
⾷
店
経
営
者
が
時
短
営
業
や
休
業
の
判
断
基
準
が
わ
か

ら
ず
非
常
に
混
乱
し
た
こ
と
や
︑
ウ

ド
シ

ク
等
の
問
題
︑
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
事
業

助
成
金
の
創
設
な
ど
７
項
⽬
の
要
望
を
出
し
て
あ
り
ま
し
た
︒ 

 

危
機
管
理
部

懇
談 

休
業
協
⼒
金
は
期
間
中
１
⽇
で
も
店
を

開
け
る
と
対
象
か
ら
外
れ
て
し
ま
う
と
い

う
中
︑
情
報
は
主
に
静
岡
県
の
Ｗ
Ｅ
Ｂ
サ
イ

ト
で
配
信
さ
れ
ま
し
た
︒
そ
の
情
報
だ
け
で

判
断
が
つ
か
な
か

た
事
業
者
は
︑
⼈
員
が

足
り
ず
な
か
な
か
繋
が
ら
な
い
コ

ル
セ

ン
タ

に
何
度
も
電
話
を
か
け
る
も
繋
が

ら
な
い
状
態
が
続
き
︑
ま
し
て
や
イ
ン
タ

 
 

ネ

ト
環
境
が
な
い
⾼
齢
の
経
営
者
な
ど

は
さ
ら
に
蚊
帳
の
外
と
い
う
状
態
で
し
た
︒ 

結
局
コ

ル
セ
ン
タ

に
繋
が
ら
ず
Ｗ

Ｅ
Ｂ
サ
イ
ト
の
情
報
だ
け
で
休
業
の
判
断

が
で
き
な
か

た
⼈
︑
コ

ル
セ
ン
タ

の

誤

た
説
明
に

よ
り
開
店
し
て

し
ま

た
⼈
︑

少
な
く
な
い
⼈

が
休
業
協
⼒
金

を
１
円
も
受
け

取
れ
な
い
ま
ま

に
な

て
い
ま

す
︒ ﹁

危
機
管
理

部
﹂
と
の
懇
談

で
は
︑﹁
そ
こ
に
救
済
措
置
は
な
い
の
か
？

せ
め
て
コ

ル
セ
ン
タ

の
誤

た
説
明

を
受
け
た
⼈
に
対
し
︑
記
録
を
追

て
補
償

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
？
﹂
と
訊
ね
ま
し

た
が
﹁
⼤
変
ご
迷
惑
を
か
け
た
こ
と
は
重
々

承
知
し
て
い
る
が
補
償
を
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
︒
今
回
の
事
態
を
重
く
捉
え
今
後
こ

の
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
に
努
め
る
﹂
と

回
答
︒﹁
今
後
ま
た
宣
言
を
出
す
際
に
は
⼗

分
注
意
す
る
﹂
と
言

て
も
︑﹁
今
度
ま
た
﹂

ま
で
に
今
経
営
が
追
い
詰
め
ら
れ
て
い
る

業
者
の
営
業
が
持
ち
堪
え
る
か
ど
う
か
ま

で
来
て
い
る
と
訴
え
る
も
︑
代
替
措
置
は
検

討
段
階
に
も
な
い
と
の
こ
と
で
し
た
︒ 

し
か
し
前
進
面
も
あ
り
ま
す
︒﹁
ま
ん
延

防
⽌
等
重
点
措
置
﹂
の
段
階
で
⺠
商
・
県
商

連
か
ら
鈴
木
せ
つ
⼦
県
議
を
通
じ
﹁
コ

ル

セ
ン
タ

の
対
応
改
善
﹂
を
何
度
も
要
請
し

た
こ
と
か
ら
﹁
貴
重
な
ご
指
摘
を
い
た
だ
き
︑

直
ち
に
当
初
50
⼈
だ

た
⼈
員
を
１
０
０

⼈
に
増
員
し
︑
誤

た
認
識
に
つ
い
て
も
想

定
さ
れ
る
質
問
に
対
す
る
正
し
い
回
答
を

徹
底
し
た
︒
こ
れ
か
ら
も
気
づ
い
た
こ
と
が

あ
れ
ば
ど
ん
ど
ん
意
見
を
言

て
ほ
し
い
﹂

と
職
員
か
ら
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
︒ 

緊
急
事
態

宣
言
時
︑
実

際
に
コ

ル

セ
ン
タ

は

途
中
か
ら
は

誤

た
回
答

は
な
く
な
り
︑

担
当
者
⾃
ら

が
名
前
を
名

乗
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
︒

そ
し
て
県
の

関
連
部
局
か
ら
は
県
商
連
に
新
し
い
情
報

を
逐
⼀
連
絡
く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
︒

こ
う
し
た
姿
勢
を
今
後
も
お
互
い
保
ち
つ

つ
︑
こ
ち
ら
は
常
に
ア
ン
テ
ナ
を
⾼
く
危
機

を
想
定
し
て
運
動
に
し
て
い
く
こ
と
が
⼤

切
で
す
︒ 

危
機
管
理
部
に
は
こ
の
ほ
か
︑﹁
過
去
に

時
短
要
請
協
⼒
金
を
払

て
い
る
事
業
者

に
は
︑
そ
の
他
の
協
⼒
金
申
請
か
ら
支
払
い

ま
で
を
簡
素
化
し
早
急
に
支
給
す
る
こ
と
﹂

を
求
め
ま
し
た
︒
こ
れ
に
つ
い
て
は
﹁
支
給

し
た
事
業
者
を
デ

タ
ベ

ス
化
し
て
い

る
の
で
︑
今
後
は
よ
り
早
く
事
業
者
に
届
く

よ
う
さ
れ
て
い
く
し
︑
さ
せ
て
い
き
ま
す
﹂

と
回
答
さ
れ
ま
し
た
︒ 

 経
済
産
業
部

懇
談 

午
後
の
経
済
産
業
部
に
は
︑
飲
⾷
業
者
の

誰
も
が
参
⼊
し
や
す
い
﹁︵
仮
︶
テ
イ
ク
ア

ウ
ト
事
業
参
⼊
助
成
金
﹂
の
創
設
な
ど
を
求

め
ま
し
た
︒
し
か
し
担
当
職
員
か
ら
は
﹁
県

の
中
⼩
企
業
デ
ジ
タ
ル
化
・
業
態
転
換
等
促

進
事
業
補
助
金
の
活
⽤
を
﹂
と
繰
り
返
さ
れ

た
た
め
﹁
デ
ジ
タ
ル
化
と
言

て
も
︑
パ
ソ

コ
ン
は
お
ろ
か
ス
マ

ト
フ

ン
す
ら
利

⽤
し
て
い
な
い
個
⼈
事
業
者
は
少
な
く
な

い
︒
⾼
齢
の
事
業
者
に
Ｅ
Ｃ
サ
イ
ト
⽴
ち
上

げ
や
︑
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
ア
プ
リ
の
導
⼊
な
ど

と
言

て
も
分
か
ら
な
い
﹂
と
訴
え
ま
し
た

が
︑
こ
れ
か
ら
の
商
売
は
デ
ジ
タ
ル
化
が
当

た
り
前
と
ば
か
り
に
既
存
制
度
の
活
⽤
ば

か
り
主
張
さ
れ
た
た
め
﹁
で
は
︑
そ
の
既
存

制
度
の
中
で
ス
マ
ホ
も
パ
ソ
コ
ン
も
利
⽤

し
て
い
な
い
︑
全
く
分
か
ら
な
い
と
い
う
事

業
者
が
相
談
し
た
際
は
親
身
に
な

て
相

談
に
乗

て
く
れ
る
の
か
﹂
と
訊
ね
た
と
こ

ろ
︑
少
し
躊
躇
し
た
後
に
﹁
相
談
に
乗
る
﹂

と
は

き
り
回
答
し
ま
し
た
︒ 

 

ま
た
こ
の
間
︑
⼈
と
の
接
触
に
制
限
を
加

え
た
こ
と
は
飲
⾷
店
だ
け
で
な
く
︑
理
美
容

業
︑
運
転
代
⾏
︑
タ
ク
シ

な
ど
数
え
き
れ

な
い
業
種
の
事
業
者
を
追
い
詰
め
て
い
ま

す
︒
そ
う
し
た
と
こ
ろ
へ
の
具
体
的
支
援
の

要
請
に
つ
い
て
は
﹁
県
が
９
月
に
創
設
し
た

﹃
中
⼩
企
業
等
応
援
金
﹄
を
ぜ
ひ
活
⽤
し
て

ほ
し
い
﹂
と
の
回
答
で
し
た
︒ 

し
か
し
こ
の
応
援
金
は
︑
今
年
８
月
か
９

月
と
昨
年
同
時
期
と
⽐
較
し
30

50
％

の
売
上
減
が
対
象
で
︑中
⼩
法
⼈
10
万
円
︑

個
⼈
事
業
者
５
万
円
を
⼀
度
き
り
の
給
付

で
す
︒
も
と
も
と
売
上
が
少
な
い
事
業
者
は

た

た
10
％
落
ち
た
だ
け
で
死
活
問
題
︑

国
の
給
付
金
・
支
援
金
の
対
象
に
も
な
ら
ず

取
り
残
さ
れ
た
ま
ま
と
な

て
い
ま
す
︒ 

そ
う
い
う
点
を
今
後
も
県
に
強
く
訴
え

て
い
く
こ
と
と
︑
こ
の
応
援
金
は
課
税
対
象

の
た
め
﹁
た
と
え
少
額
で
も
税
金
が
増
え
て

し
ま
う
な
ら…

﹂
と
申
請
を
た
め
ら
う
事
業

者
も
い
る
こ
と
か
ら
︑
支
援
策
と
し
て
適
切

か
ど
う
か
に
つ
い
て
も
業
者
の
本
⾳
の
部

分
を
も

と
伝
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
︒ 
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所
得
税
法
第
56
条…

 
 

県
婦
協

学
習
会 

10
月
20
⽇
︑
県
婦
協
主
催
オ
ン
ラ
イ
ン
学

習
会
第
２
弾
と
し
て
﹁
コ
ロ
ナ
禍
で
考
え
る
業

者
婦
⼈
の
⼈
権

ま
す
ま
す
お
か
し
な
所
得

税
法
第
56
条
﹂
を
開
催
し
ま
し
た
︒
昼
と
夜

の
２
回
開
催
で
計
69
⼈
が
参
加
し
ま
し
た
︒ 

★ 

学
習
会

様
子

静
商
連 

Y
o

u
T

u
b

e

公
開

 

国
保
傷
病
手
当―

申
告

種
類

差
別

許
 

そ
の
他
︑
健
康

福
祉
部
に
対
し

て
は
﹁
国
保
の
傷

病
手
当
に
つ
い

て
県
内
の
市
町

に
よ
り
︑
申
告
の

⻘
⽩
の
違
い
で

支
給
決
定
を
出

さ
な
い
問
題
の

早
急
な
是
正
﹂
を

求
め
て
い
ま
す
︒

参
加
者
が
具
体

的
な
市
町
の
名

前
を
出
し
て
訴

え
る
と
︑
担
当
者
は
﹁
市
の
国
保
課
に
し

か
り

指
導
す
る
﹂
と
約
束
し
ま
し
た
︒ 

こ
の
⽇
︑
参
加
し
た
⺠
商
関
係
者
は
﹁
久
し
ぶ

り
！
﹂﹁
元
気
だ

た
？
﹂
と
隙
間
時
間
に
声
を
掛

け
合
い
な
が
ら
︑
⾃
分
の
⺠
商
の
会
員
の
状
況
を

出
し
合

た
り
︑
困
難
の
解
決
策
な
ど
を
話
し
合

た
り
し
て
い
ま
し
た
︒
コ
ロ
ナ
で
分
断
さ
れ
つ

つ
あ

た
仲
間
ど
う
し
︑
統
⼀
す
る
⽬
的
を
忘
れ

て
い
な
い
姿
を
垣
間
見
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
︒ 

 

⺠
商
は
業
者
の
経
営
と

く
ら
し
を
守
る
た
め
の
運

動
体
で
す
︒毎
年
の
こ
と
で

す
が
⺠
商
・
県
商
連
の
要
求

に
対
し
︑今
回
も
す
ぐ
に
解

決
し
た
内
容
は
あ
り
ま
せ

ん
︒し
か
し
こ
う
し
た
機
会

を
存
分
に
生
か
し
業
者
の
実
態
を
伝
え
︑
既
存
の

制
度
や
枠
組
み
を
少
し
で
も
変
化
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
業
者
の
経
営
を
守
る
こ
と
に
繋
が
り
ま
す
︒ 

講
師
の
県
連
事
務
局
⻑
か
ら
︑
所
得
税
法
第
56

条
と
57
条
の
規
定
︑
１
８
９
８
年
︵
明
治
29
年
︶

に
⺠
法
が
制
定
さ
れ
て
か
ら
﹁
戸
主
が
家
の
統
率

者
と
し
て
家
族
に
対
し
扶
養
義
務
を
負
う
﹂
と
の

﹁
家
制
度
﹂
が
確
⽴
さ
れ
︑
１
９
４
５
年
の
敗
戦

に
よ
り
Ｇ
Ｈ
Ｑ
の
統
治
下
で
⽇
本
国
憲
法
が
制
定

さ
れ
た
１
９
４
７
年
に
﹁
家
制
度
﹂
は
廃
⽌
さ
れ

た
が
そ
の
間
49
年
︒
そ
の
49
年
間
で
植
え
付
け

ら
れ
た
⽇
本
⼈
の
意
識
と
︑
１
９
５
３
年
か
ら
の

Ｇ
Ｈ
Ｑ
に
よ
る
社
会
主
義
運
動
を
取
り
締
ま
る

﹁
逆
コ

ス
﹂
の
流
れ
が
︑
今
も
残
る
性
別
や
社

会
的
・
経
済
的
弱
者
に
対
す
る
差
別
に
表
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
歴
史
の
話
と
︑
税
法
の

﹁
特
典
﹂
の
み
で
⽩
⾊
か
⻘
⾊
申
告
か
を
分
け
︑

家
族
従
業
者
を
⼀
⼈
の
労
働
⼒
と
認
め
な
い
点
が
︑

個
⼈
事
業
の
働
き
手
の
流
出
や
生
産
性
の
低
下
︑

下
請
単
価
が
上
が
ら
な
い
理
由
︑
ひ
い
て
は
最
低

賃
金
の
問
題
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
相
対
的
な
関
係

で
あ
る
と
説
明
し
ま
し
た
︒ 

県
婦
協
で
は
２
０
１
５

２
０
１
６
年
に
全
県

⼀
⻫
⾃
治
体
請
願
・
陳
情
を
⾏

て
お
り
︑
各
⺠

商
婦
⼈
部
が
挑
戦
し
た
請
願
で
の
⼝
頭
意
見
陳
述

で
は
︑
⾟
辣
で
侮
辱
的
な
発
言
を
市
町
議
会
議
員

や
市
町
税
務
課
職
員
な
ど
に
浴
び
せ
ら
れ
た
こ
と

か
ら
︑
学
習
会
で
は
こ
の
経
験
を
基
に
様
々
な
ケ

ス
を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
検
証
し
て
い
き
ま
し
た
︒ 

所
得
分
割

税
金

安

と
い
う
指
摘
に
対
し
て
は
︑
夫
婦
２
⼈
の
年
間
世

帯
所
得
３
５
０
万
円
を
超
え
れ
ば
︑
確
か
に
所
得

分
割
で
所
得
税
は
⽩
⾊
申
告
よ
り
負
担
が
減
り
ま

す
が
︑
年
間
世
帯
所
得
５
０
０
万
円
を
超
え
な
け

れ
ば
⼤
き
な
負
担
減
に
な
る
と
は
い
え
ず
︑
そ
も

そ
も
所
得
分
割
が
⽬
的
だ
と
い
う
指
摘
は
的
外
れ

で
し
か
な
い
︒ 

 

青
色
申
告

早

話

に
対

し
て
は
︑
⻘
⾊
申
告
に
し
て
も
届
け
出
た
範
囲
し

か
給
与
を
払
う
こ
と
が
で
き
な
い
︑
も
し
税
務
調

査
で
⻘
⾊
申
告
取
消
と
も
な
れ
ば
給
与
は
経
費
か

ら
除
外
さ
れ
る
︒
金
額
の
範
囲
が
決
ま

て
い
る

こ
と
と
税
務
調
査
に
よ
り
そ
の
⽴
場
が
簡
単
に
変

え
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
は
﹁
家
族
専
従
者
を
い
ち

労
働
者
と
し
て
認
め
て
い
る
﹂
と
は
言
え
な
い
︒ 

 

そ
し
て

家
族
従
業
者

本
当

仕

事

？

と
い
う
酷
い
言
葉
も
あ
り
ま

し
た
︒
年
間
控
除
額
86
万
円
を
静
岡
県
の
最
低
賃

金
額
９
１
３
円
か
ら
考
え
る
と
︑
年
間
で
９
４
２

時
間
︑
１

月
で
78
・
５
時
間
︑
１

月
25
⽇

働
い
た
ら
１
⽇
わ
ず
か
３
時
間
の
労
働
に
な
り
ま

す
︒
意
見
交
流
で
は
参
加
者
に
﹁
単
純
に
家
業
だ

け
で
考
え
る
と
︑
１
⽇
何
時
間
く
ら
い
を
費
や
し

て
い
ま
す
か
？
﹂
と
質
問
し
そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
の

内
容
や
思
い
を
出
し
合
い
ま
し
た
︒ 

﹁
私
は
現
場
仕
事
か
ら
集
金
︑
記
帳
業
務
全
て

を
担

て
い
て
朝
か
ら
夜
ま
で
仕
事
を
し
て
い
る
︒

と
て
も
１
⽇
３
時
間
で
は
足
り
な
い
﹂
と
語

た

焼
津
⺠
商
婦
⼈
部
の
鈴
木
さ
ん
は
︑﹁
苦
労
し
て
働

い
て
も﹃
労
働
に
対
す
る
報
酬
﹄と
認
め
ら
れ
ず
︑

保
障
も
ほ
ぼ
な
い
よ
う
な
中
︑
家
族
従
業
者
が
朝

か
ら
夜
ま
で
働
い
て
い
る
こ
と
を
も

と
国
に
理

解
し
て
ほ
し
い
﹂
と
感
想
⽂
に
記
し
ま
し
た
︒ 

他
に
も
﹁
朝
︑
現
場
に
出
る
夫
の
お
弁
当
を
作

り
送
り
出
し
て
か
ら
銀
⾏
や
取
引
先
を

回
り
︑慣
れ
な
い
帳
面
を
付
け
る
時
間
︑

⼀
⽇
８
時
間
と
は
い
か
な
い
ま
で
も
毎

⽇
約
半
⽇
は
確
実
に
時
間
を
費
や
し
て

い
る
﹂
と
い

た
意
見
が
相
次
ぎ
︑
家

族
専
従
者
︵
配
偶
者
︶
の
控
除
額
86
万

円
が
い
か
に
低
い
金
額
で
あ
る
か
︑
そ

れ
も
﹃
控
除
﹄
で
し
か
な
い
こ
と
に
改

め
て
憤
り
が
広
が
り
ま
し
た
︒ 

そ
の
他
︑
国
や
⾃
治
体
も
積
極
的
に
推
進
し
て

い
る
と
い
うS

D
G

s

の
﹁
５

ジ

ン
ダ

平
等

を
実
現
し
よ
う
﹂
と
﹁
８

働
き
が
い
も
経
済
成

⻑
も
﹂
と
56
条
問
題
を
照
ら
し
合
わ
せ
る
な
ど
︑

多
⽅
面
か
ら
意
見
を
出
し
合
い
学
習
し
ま
し
た
︒ 

ま
た
︑
県
内
⺠
商
で
は
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
に
よ

り
⼊
院
し
た
⽩
⾊
申
告
事
業
の
家
族
専
従
者
の

﹁
傷
病
手
当
﹂
支
給
の
問
題
で
︑
支
給
申
請
を
出

す
も
居
住
す
る
市
の
国
保
課
が
難
⾊
を
⽰
し
未
だ

実
⾏
さ
れ
て
い
な
い
ケ

ス
が
出
て
い
る
こ
と
か

ら
︑
所
得
税
法
第
56
条
に
よ
る
弊
害
が
コ
ロ
ナ
禍

で
よ
り
鮮
明
に
な

て
い
ま
す
︒ 

様
々
な
角
度
か
ら
検
証
す
る
学
習
会
で
し
た
が
︑

何
よ
り
⼤
切
な
の
は
﹁
家
族
や
夫
婦
の
働
き
⽅
と

意
思
は
︑
家
族
や
夫
婦
で
決
め
る
こ
と
で
あ
り
国

が
法
律
で
縛
る
も
の
で
は
な
い
﹂
こ
と
を
講
師
か

ら
最
後
に
強
調
し
ま
し
た
︒ 

学
習
会
に
は
こ
こ
数
年
間
に
⼊
局
し
た
⺠
商
事

務
局
員
に
も
積
極
的
な
参
加
を
呼
び
掛
け
た
た
め
︑

若
手
事
務
局
員
も
複
数
参
加
し
ま
し
た
︒
今
年
４

月
に
⼊
局
し
た
富
⼠
宮
⺠
商
の
野
際
友
⾹
さ
ん
は

﹁
上
辺
だ
け
見
て
⽩
か
ら
⻘
に
し
た
ら
ど
う
だ
ろ

う
思

て
い
た
が
︑
税
法
の
歴
史
や
経
緯
を
知
り
︑

い
か
に
無
知
だ

た
か
︑
さ
ら
に
思

て
い
た
以

上
に
事
業
者
を
⻑
い
間
苦
し
め
て
き
た
問
題
だ
と

理
解
し
た
︒
⽇
本
はS

D
G

s

と
か
け
離
れ
た
と
こ

ろ
に
い
る
と
感
じ
た
﹂
と
感
想
を
寄
せ
て
く
れ
ま

し
た
︒ 


